PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REPUBLIQUE DE GUINEE

COMITE NATIONAL DU RASSEMBLEMENT fravall- - -Solidarité
POUR LE DEVELOPPEMENT :

SECRETARIAT GENERAL DU GOUVERNEMENT

pECRETD2022/ U 22 § prRO/CNRDISGE
PORTANT ATTRIBUTIONS, ORGANISATION ET
FONCTIONNEMENT DU FONDS DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE
(FODA)
LE PRESIDENT DE LA TRANSITION,

Va  laCharte de la Transition ;

Vu laLoiorganique LO’ZGIL’OIZ!CNT du 06 aofit 2012 portant Loi Organique
Relative aux Lois de Finances ;

Vu la Loi L!7017f056/AN du 08 décembre 2017 modifiant certaines
dispositions de la Lol L/2016/075/AN du 30 décembre 2016 ponant gouvernance
financiére des Socidtés et Etablissements Publics ;

Vu  Ia Loi L/2018/025/AN du 03 juillet 2018 portant oroamsanon générale de
I’ Adninisiration publique ;

Vu  1"Ordonnance ©7/2021/001/PRG/CNRD/SGG du 17 septembre 2021
portant Prorogation des Lois nationales, des Conventions, Traités et Accords
internationaux en vigueur 4 la date du 05 septembre 2021 ;

Vu  le Décret DR2021/008/PRG/CNRD/SGG du 06 octobre 2021 portant
nomination du Premier Ministre, Chef du Gouvernement ;

Vu le Décret D/2021/011/PRG/CNRD/SGG du 08 octobre 2021 portant
structure du Gouvernement ;

Ve le Décret D/2021/054/PRG/CNRD/SGG du 29 octobre 2021 portant
nomination du Ministre de I Agriculture et de IElevage ;

Vu e Décret D/2022/204/PRG/SGG du 20 avril 2022 portant attributions et
organisation du Ministére de I Agriculture et de I'Elev: age ;

Vu  le Communiqué N° 01/2021/PRG/CNRD du 05 septembre 2021, portant
prise effective du pouveir par les Forces de Défense et de Sécurité,
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DECRETE :

CHAPITRE 1 : DISPOSITIONS GENERALES
Article 1°": Le présent décret fixe les atiributions, I’organisation et le
fonctionnement du Fonds de Développement Agricole (FODA), Etablissement
Public Administratif « EPA », doté de la personnalité morale et de ’autonomie
financiére ef de gestion.

Article2 : Le FODA est placé sous la utelle technique du Ministére en charge de
I"Agriculture et sous la tutelle financiére du Ministére en charge des Finances.

Article 3 : Le FODA estdeniveau hi€rarchique équivalent a celui d*une Direction
générale de I Administration centrale.

Article 4 s Le siége social du FODA est fixé 4 Conakry. Sur décision du Conseil
d’administration, il peut &ire transféré en tout autre lieu du territoire national
répondant aux conditions égales.

Des démeémbrements on antennes pourront étre établis partout ot le Conseil
d"administration le jugera convenable.

CHAPITRE II : MISSIONS ET ATTRIBUTIONS
ARTICLE 5: Le Fonds de Développement Agricole a pour missions de
promouvoir I’investissement privé dans le secteur agricole et de I’ orienter vers les
activités qui permettent une meilleure exploitation du potentiel agricole national,
I contribue & 'amélioration des revenus agricoles et a la séeurité alimentaire 3
travers la promotion des filiéres agricoles.
A ce titre, il est particuliérement chorgé de :

- Financer par des mécanismes de crédit appropriés le ¢cycle d’exploitation
etion d’investissement des exploitants et entrepreneurs agricoles ;

- Soutenir, sous forme de financement 3 cofit partagé, et sous certaines
conditions spécifiques, des investissements qui permettent aux exploitants
et entrepreneurs agricoles de démarrer, consolider, étendre et/ou
professionnaliser les activités de production, de transformation et de
commercialisation des produits agricoles ;

- Faciliter aux entreprencurs agricoles [’accés an banques et institutions de

. microfinance, aux crédits aux conditions adaptées aux besoins et aux
coniramtes spécifiqies du secteur agricole, par le biais des fonds de

facilitation, de refinancement, de bonification d'intéréts ou tout autre
instrument {inancier jugé approprié ;
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- Foumnir des financements d’amorcage aux startups dans le domaine
agricole ; :

- Fournir tout autee financement approprié & destination des exploitants ou
enirepreneurs agricoles ; '

Participer 4 fa mobilisation des resscurces internes et extemes pour la mise

n teuvre des politiques et stratégies de développement du sécteur agricole
et d’en assurer le suivi

CHAPITRE III : ORGANISATION ET FON CTIONNEMENT
Article 6 : Pour accomplirsa mission, le FODA comprend :
- Un Censeil &’ Administration
- Une Direction Générale :
- Une Agence comptable :
- Un Contrbleur financier.

SECTION 1 : LE CONSEIL D’ADMINISTRATION
Article 7 : Le Conseil d° Administration (CA) est organe délibérant du Fonds de
Développement Agricole. Il définit et oriente sa politique générale et évalue sa
gestion. 1l est obligatoirement saisi de toute question d’importance pouvant
alfecter la marche générale du FODA.
A ce titre il est particatiérement chargé de :
- Définir la politique générale que le Directeur général applique :
- Fixer les objectifs et approuver le plan d’actions annuel du FODA ;
- Countréler et évaluer le fonctionnement et la gestion du FODA
- Approuver, sur propesition du Directeur Genéral, le cadre organique et le
réglement imérieur du FODA :
- Approuver les réglements, procédures et manuel 4 usage interne 2
- Approuver le plan de recratement du personnel et Porganigramme du
FODA ;
- Délibérer sur fe budget, les programmes d’investissement et d’équipement
et la politigue de financement du FODA 2
- Procéder 4 I'examen et  "approbation du projet de budget et des comptes
financiers sounis par la Direction Générale ;
- Approuves les contrais de programme ;
*  Statuer.sur Pacquisition et le transfert de tout patrimoine immobilier dy
FODA «
- Awtoriser la eréation a PPintérieur du pays des représentations dont I"activité
est liée aux missions du FODA Z
- Propeser toutes modifications aux présents statuts,
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Article 8 : Un réglement intérieur adopté par le Conseil d*administration fixe les
modalités de fonctionnement du Consei] d’Administration et vient, le cas échéant, .
preciser la liste de ses pouvoirs.

Article 9 : e FODA est administré parun Conseil d°administration composé de

onze {11) membres représentanis les structures ci-aprés :
1. Un représentant du Ministére en charge de I’ Agriculture X

. Un représentant du Ministére en charge des Finances :

- Un représentant du Ministére en charge du Budget ;

- Un représentant de la Banque Centrale de I République de Guinée ;

- Un représentant de Ja Chambre des Mines ;

6. Un représentant de la Chambre Nationale d’Agriculture ;

7. Un représentant de 'Association Professionnelle des Banques ;

8. Un représentant de 1’Association Professionnelle des Institutions de
Microfinance de Guinde 3

9. Unreprésentant de I* Association Professionnelle des Assureurs de Guinée ;

10. Deux personnes choisies pour leurs compétences,
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Article 190 : Les membres du Conseil d*administration doivent jouir de leurs droits
civils, civigues et politiques et n’avoir encouru aucune condamnation 3 une peine
afflictive ou infamante.

Article 11 : Le Président du Conseil d’administration est désigné parmi les

Admunistrateurs, &t nommé par décret pris en Conseil des Ministres. I est révoqué
suivant la méme procédure.

Les autres membres du Conseil d’administration sont ¢galement nommés par
décret sur proposition de leurs structures respectives a travers leurs autorités de
tutelles, qui transmettent lesdites propositions au Ministre de tutelle technique
pour soumission au Président de la République, pour approbation et prise
éventuelle du décret on des décrets de nomination(s).

Les administraieurs représentant "Blat sonl désignés parmi les cadres dirigeants
de lenrs minisidres.

Les autres administrateurs sont désignés par les institutions ou organismes dont
ils relévent,

Article 12 ; Les administrateurs sont désignés, en raison de leur représentativité
Mate L) z » s = )
des intéréts en cause ot de leurs competences dans Ja gestion administrative,

financitre, comimerciale ou technique des départements concernés.




Le départ du cadre désigné comme administrateur de son Ministére, quelle qu’en
soit la cause, entrafne In perte automatique de son mandat d’administrateur et son
templacement par un autre cadre de la structure dont il reléve.

Article 13 : Les membres du Conseil d’administration ayant encouru une
condamnation ou qui ont perdu, dans leur administration ou organisation, la
quaiité on la fonction ayant conduit 4 legy désignation, cessent de plein droit de
faire partie du Conseil ¢"administration.

Article 14 ; Les membres du Conseil d*administration sont nommeés pour un
mandat de trois {03) ans renouvelables une fois.

A Téchéance de leur mandat, un acte du Président du Conseil d’administration
sera pris pour signifier la fin du mandat aux administrateurs concernés, Une copie

de cet acte est adressée 4 1a tutelle technique pour la nomination d’administrateurs
de remplacement.

Article 15 : La fonction des administrateurs prend fin 4 ’expiration de leur
mandat, par démission, décés, perte de leur fonction ou de leur qualité.
La majorité des membres du Conseil d*adm inistration peut proposer la révocation

du Président du Conseil " administration, suite 4 un manquement grave ou une
faute grave.

Article 16 : Le Conseil d*administration se réunit deux (02) fois par an en session
ordinaire et 4 une date fixde par son Président.

I peut se réwnir en session extraordinaire 3 ;

-La demande de ses tutelles technique evou financiére ;
-L'initiative de son Président ;

-L.a demande de la moitié au moins de ses membres.

Article 17 : Tout membre du Conseil d’administration qui s’absente pendant trois
{03) sessions successives sans Justification motivée, est considérs comme
démissionnaire. Son remplacement est alors sollicité par le Président du Conseil
d*administration.

Article 18 : Les décisions du Conseil d'administration sont constatées par des
procés-verbaux, donf les cOpics ou extraits sont dressés, signés, certifiés, délivrés
et archivés conformément aux dispositions légales.

Article 19 : Le Conseil d’administration peut inviter i ses séances toute personne
ou structure dont la competence luj parait utile oy nécessaire.




Arficle 20 : e Président dy Conseil d’administration Prépare et convoque les
“M g
sessions dy Conseil, arrate Pordre dy Jour et veille 3 Papplication des déeisiong

rticle 21 - [ s tonvoacations dojvent Parvenir aux membres du Conseil ay moins
quinze (15) jours avant la date ge 1a séssicm_., s0it par lettre reCommandée ayec
accnsé de réception, sojg remises directement 3 leurs destinataires respectifs,
conire acenss da Téception ou par majls.

Article 22 : Avag <haque réunion dy Conseil d’administration, le Directeyr
2énéral adresse 3UX membres dy Conseil up fapport qui repd compte de g
situation Zéndrele du F ODA, du niveay d'exécytion des décisions arrétées lors de

la précédente réunion et deg nouvelies injtiatives visant 3 ameliorer Jeg
performances dy FODA,

Article 23 : 1 ¢ Conseil Fadministration ne peut délibérer que si les 2/3 ay moins
de ses membres sont présents,

Sile quorum I°est pas atteint, une nouvelle rénnjop et convoquée dang up délaj
de quinze (1 5) jours.
Le Conseit peut alors délibérer quel que soit Je nombre de seg membres présents,

Article 24 - 1 o5 decisions sont prises 4 Ia majorité simple des voix des membreg
Lllicle 24 ¢

Article 26 - Les membreg du Conseil d’administration bénéficient d’une
SR A ) ) .
mdemnisg forfaitaire de session,

Le montant de cetie indennité egt fixé par les Ministres de tutelle technique et
{inanciére, sy proposition du Conseif g "Administration.

Aucune réribution oy Avantage en espéces au ep nature ne peut étre accordée aux
adminisirateurs par e FODA, soit directement, soit indircctement, ou par
personne intmimséﬁ, Rotamment par préf, avance € compte Courant,
caqteionnemezm aval, 'I‘ibféralité, sauf's*il est 1i¢ ay FODA par un contrat de travajl,

réunions spécifiques deg membres dy Conseil d’administratjon ayant un intérét
pour fe FODA. 3
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Article 27 : En cas de confift au sein du Conseil d'administration et en I"absence
de solution interne conforme aux dispositions Iégales et au réglement intérieur,
les ministres de tutelle technique et financiére tranchent.

Article 28 : Conformément aux attributions dy FODA, le Conseil
d*administration rend compte de ses activités aux autorités de tutelle technique et
{inancidre.

Il leor adresse un exemplaire du procés-verbal de toutes ses délibérations et
décisions et leur fournit un tapport annuel d'activités.

Article 29 : Le Conseil d’administration peut étre dissout par décret du Président,
sur proposition conjointe des Minjstres de tutelle technique et financitre, pour
mrégularités ou manquements graves mettant en canse le fonctionnement du
FODA.

Une Commissien de ¢ing {05) membres est alors instituée par le méme décret
pour expédier tes affaires courantes pendant une période qui ne peut excéder une
periede de six (06) mois pendant Jaquelle un nouvean Conseil d’administration
doit &tre constitus.

SECTION 2 : LA DIRECTION GENERALE

Article 30 : Le Fonds de Développement Agricole est dirigé par un Directeur
Général nommé par déores pris en Conseil des Ministres aprés avis du Conseil
d"adminisiration.

1 est révoqué dans les mémes conditions,

Article 31: Le Directeur Général représente J¢ Fonds de Développement
Agricole dans ses rapports aveg les tiers. 11 le représente en justice,

Axrticle 32 : Dans I'exercice de ses fonctions, le Directenr Général est assisté d’un
Directeur Général Adjoint qui le remplace en cag d*absence ou d*empéchement.

Le Directeur (énéral Adjoint est nommsé et révoqué dans les mémes conditions
que Je Directeur Géndeal,

Article 33 : Le Directeur Général assure la coordination et la gestion du Fonds. i
est Iordonnatesr du budget du Fonds de Développement Agricole. A ce titre, il :
- Négocie le eontra de programme avec les ministéres de tutelle ;
-« Elabore un plan d’actions ¢t un rapport annuel qu'il soumet au Conseil
4" Administgasion ;
- Agit au nom du Fonds de Développement Agricole s
- Assure le recritement du personnel selon le mode défini, par le Conseil
d'administration :




¥gales ogy statuiaires. 11 assiste aux réuniens dy Conseil &’ Administration avec
vOiX consultative ef en assure e Scorétariat,

Article 36: e Directeur Geénéral présente chaque année gy Conseil
d’Administration up vapport détaillé des activités du FODA et un état de leur mise

Article 37 Pour étre nommé Directeur Général, il fayt étre de nationalité
guinéenne, jouir de $e8 droits civils, civiques et politiques et n’avoir pas été
condamné j ype peine afflictive oy infamante et n'avoir pas mis en faillite un

Un salanié peut dero aomme Directeyy Général du F ODA.

Article 38 : En cas de fante grave, le Conseil d’Administration Peut proposer Iz
révocation dy Directeur Général au Ministre de tute]fe technique, lequel saisit
directement je Prag identde Ig République d’un projet de décret Préparé 3 cet effet.
La révocation ay mandat du Directeyr Général entraine |a cessation immédiate de
foutes ses rémunérations par le FOD,

.

Article 39 1. Directenr Géndral bénéficie d’une indemnité forfaitaire de
e

d" Administratios
Des AVAMAZCS en nature peavent le cas échéans lui étre accordés. Ils sont

également determinés par les tutelles gur broposition du Copgej d*administration
du FODA




I} peut, par ailleurs, recevoir des rémunérations exceptionnelies pour les missions
ou mandats qui Ini sont confiés, ainsi que le remboursement des frais de voyage

et de déplacement, et des dépenses engagées dans I'intérét du FODA. Dés
avantages en nature penvent lui &tre consentis.

Article 41 ; Sur proposition du Conseil d’Administration, les tutelles fixent le
moutant et les modalités de la rémunération du Directeur Général. Adjoint ainsi
que, le cas échéant, les avantages en nature qui lui seront accordss,

Aucune autre rémunération, permanente ou non, ne peut lui étre accordée, sauf
celies liges au cas de remboursement de divers frais, conformément 2 la 1égislation
en vigueur.

Article 42 : ! ’organigramme et les missions des services et départements sont
proposes par lz Direction générale et approuvés par le Conseil d’Administration.

Artiele 43 : Les Services d"appui sont de niveau hiérarchique equivalent a celui
d"une Section de I’ Administration Centrale.

Article 44: Ies Agences (s°il en existe) sont chargées chacune dans sa
circonscription respective d°exécuter les missions du FODA.

SECTION 3 : I’AGENCE COMPTABLE

Article 45 : L" Agence comptable du FODA est animée par un Agent comptable
nommé par le Ministre en charge des Finances, et régi par le décret portant régime
juridique des comptables publics.
Article 46 : 1" Agent comptable du FODA est responsable de Iexécution des
opérations financidres et comprables du FODA, en conformité avec les régles
édiciées par le déeret portant réglement général de gestion budgétaire et de
comptabilité publique ct Je décret portant régime juridique des comptables
publics, ainsi que 1"organisation comptable en République de Guinée.
A ce titre, if est chargé de :
- Assurer le recouvrement des recettes du FODA ;
- Assurer fe paicment des dépenses du FODA ;
- Exécuter le plan de trésorerie du FODA ;
- Tenir la complabilité générale du FODA ;
- Produire, en collaboration avec le contr8leur financier, le rapport ou compte
fnancier du FODA, lequel doit comprendre d’une part, les états de la
comptabilité générale {le bilan, le compte de résultat, le tableau de flux de

-
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irésorerie) et, d’autre part, les états de la comptabilité budgétaire (I’état de
développement des recettes et 1°état de développement des dépenses).

Article 47 : 1." Agent comptable 2 obligation de produire des ¢tats de synthése

périodiques tels que prévus par les lois ef réglements et dans les délais requis a
cet efifet.

Le mode de forctionnement de FAgence comptable est défini par arrété du
Ministre en charge des Finances portant organisation comptable en République
de Guinée, et par des instractions et des manuels comptables, conformément 3 In
loi organique relative aux lois des finances, au décret portant réglement général
de gestion budgétaire et de comptabilité publique, au plan comptable-type des

¢tablissements publics et aux normes comptables applicables  la comptabilité de
PEtat,

SECTION 4 : LE CONTROLE FINANCIER ET DE GESTION
Article 48 : Le contrdle financier et de gestion du FODA est exercé par un
Contrbleur financier nommé par le Ministre en charge des Finances.

Le Contrdleur financier exerce le contrdle 3 priori des dépenses du FODA et tous
autres contrSles de toutes les opérations financiéres et budgétaires du FODA, dans
les conditions prévues par la Loj organique relative aux Lois des Finances et ses
textes d*application, notamment le Reéglement Général de Gestion Budgétaire et de
Comptabilité Publique, ¢t la Loi portant gouvernance financiére des Sociétés et
Etablissements publics.

Le Contrdleur financier a I'obligation de produire, en collaboration avec I’Agent
comptable, le rapport ou compte financier du FODA, notamment les états de la
comptabilité budgétaire des dépenses, et I°état de développement des dépenses.

Le rapport ou compte financier ainsi établi, est présenté au Directeur Général du
FODA, ew vue de s# soumission au Conscil d’administration du FODA, et aux
autorités de tutelie technique et financicre, pour apprebation.
Le FODA est égalemont soumis au contedle & pusleriori des organes compétents de
I'Etat, notamment Inspection générale d’Ftat, PInspection générale des finances,
ct la Cour des comgptes.
’ SECTION 5: PATRIMOINE ET RESSOURCES
Axticle 49 : Te patrimoine du Fonds de Développement Agricole cst constitué -
- Des biens mobiliers et immobiliers mis 2 sa disposition par I'Etat ;

-
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- Des équipements, matsriels et autres biens acquis 4 ses frais dans le cadre

de Pexéeution des accords de dons et préts conclus avec les partenaires.
Article S0 : Les ressources du FODA sont constitudes par :

- Les aliocations provenant du budget de I’Etat sous forme de transfert B

- Les redevamces, les dons, les legs ou les fonds mobilisés dans le cadre dela
coopération bi e multilatérale ;

- Les receites provenant des prestations de service ;

- La subvention des exploitations et entreprises agricoles ;.

- i.es ressources provenant de la reconversion de la dette ;

- Les emprunts ot subventions obtenus par UEtat avprés des institutions
nationales et internationales pour le compte du FODA ;

- Les apports des organisations non gouvernementales nationales et
internationales ;

- Les appaorts des organisations professionnelles agricoles ;

-~ Les contributions voloniaires de personnes physiques ou morales ;

- Les dons octroyés par des fondations nationales ou internationales ;
- Les apports du secteur privé ;

L4

- Toutes avires ressources de financement non €numérées dans le présent

article mais dont le versement a été expressément autorisé par voie
régiemontaire.

Article 51 : L'exercice hudgétaire commence le 1% janvier et finit le 31 décembre
de la méme année,

Par exception, le premicr exercice financier commence a la date d’entrée en
vigueur du présent décret ¢t se termine au 31 décembre de I’année en cours.

Article 52 : Un rapport d"activités est préparé chaque année par les différents
services du FODA en fonction de Ia stratégie arrétée par les pouvoirs publics.

Article 53 : I e projet de budget primiti{ pour P'exercice 4 venir est établi par le
Directeur Général du FODA ot approuvé par le Conseil d’administration,

Axticle 34 : En cas de non-approbation, le budget primitif est réaménage par le
Directeur Général du FODA en fonction des orientations données par le Conseil
d"administration. 11 est soumis 4 nouveau & Papprobation de ce demier.

Article 55 : Au cas od le budget o aurait pas €té approuvé i Pvuverture de
I"exercice budgétaire, les opérations de recettes ef de dépenses sont effectuées sur
la base des prévisions de annde précédente.
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Artiele 86 : {.es charges du FODA sont constitudes des -
- dépenses de fonctionmement ;

- dépenses d’investissement.
Section 6 : LE PERSONNEL

Article 57 : L.¢ personnel du FODA est recruté en fonction des disponibilités du
cadre organique et du plafond d'emplois rémunérés,

I est composé de fonctionnaires en détachement (soumis au statut général des
agents de 'Etat}) et/ou de contractuels titnlaives de contrats de travail soumis au
Code duz teavail. :

Le personnel en détachement percoit une prime de fonction fixée par le Conseil
d"adminisiration.

Le personnel] contractuel bénéficie d’une rémunération également déterminée par
le Conseil d"administration.

Toulctols, le taux de ces primes de fonction ainsi que la grille et les barémes de

ces rémunérations doivent 8ire approuvés par les Ministres de tutelles technique
et tinancidrs.

CHAPITRE IV : DISPOSITIONS FINALES
Article 58 : Le Ministre de I"Agriculture et de FElevage et le Ministre de
I"Economie, des Finances et du Plan sont chargés, chacun en ce qui le concerne,
de I"application du présent décret.
Article 5%: Le présent décret, qui abroge toutes dispositions antérieures
contraires, prend effet 4 compter de 1a date de sa signature et sera enregistré et
publi€ au Journal Officicl de la République.

Conakry, leg ﬁ"l me




